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REFERENCIA. - Informe de Ponencia Positiva " [fita T’rimé%la Cimara de”
Representantes al Proyecto de Ley No., 414 de 2023 Camara - 304 de 2023 Senado,
acumulado con el Provecto de Ley 306 de 2023 Senado, “Por medio def cial se crea la medatla Fdwin
Walter Kemmerer, como homenaje al inspivador de la actual Contraloria General de lu Repiiblica”,

Honorable senora vicepresidente,

En cumplimicnto de la designacion hecha por la Mesa Directiva de Ia Comision Segunda Constitucional
Permanente de Ia Cimara de Representantes, v de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5 de 1992, de la manera mds atenta y dentro del término establecido para tal efecto, nos permitimos
rendir informe de PONENCIA POSITIVA para primer debate en la Cimara de Representantes al
Proyecto de Ley No, 414 de 2023 Camara - 304 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto de
Ley 306 de 2023 Senado, “Por medio del cnal se crea fa medafle Edwin Walter Kenmmerer, cono bomenafe al
inspirador de la actnal Cantraloria General de la Repriblica”.

De los Honoralles Representantes,

TM
GERODRJGO TOVAR VELEZ

epresentante a la Camara
p » Radigal CITREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena
Coordinadof Ponentde Coordinador Ponente

Repres la Cimara por Huila

LONDONO JARAMILLO  ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO

JUANA CAROLINA

Representante a la Cimara por Caldas Representante a la Camara por Santander
Partido Conservador Liga de Gobernantes Anticorrupeiono
Ponente Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Pmyecto de Ley 414 de 2023 Camara - 304 de 2023 Senado, acumulado con el
; Proyecto de Ley 306 de 2023 Scnado
“Por medio a’w’ cual da Naciin se asocia a la conmemoracion de los cien afios de existeneia de fa
Contraloria General de la Repiiblica, se exalta sut aporte al desarroflo del pais y se dictan ofras
disposiciones”

I. ANTECEDENTES DEL TRAMITE

El Provecto de Ley 304 de 2023 Senado “Por medio del cual se crea ln medalla Edwin Walter
Kemmerer, como homenaje al inspirador de la actual Contraloria General de la Repuiblica”, de iniciativa
congresional y multipartidista se¢ radicé ¢l pasado 10 de abril de 2023 ante la Sccretaria General del
Senado de la Republica y fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 284 de 12 de abril de 2023,

Por su parte, ¢l Proyecto de Ley 306 de 2023 Senado, tambic¢n de iniciativa congresional, fue radicado ¢l
11 de abril de 2023 por Congresistas de diferentes bancadas tanto del Senado de la Republica, como de
In Camara de Representantes, tales como: Juan Felipe Lemos Uribe, Edgar Diaz Contreras, Carlos
Mario Farclo Daza, Antonio Zabarain Guevara, [osé Luis Pérez Oyucela, Sandra Ramirez Lobo, Paola
Andrea Holguin, Juan Pablo Gallo Maya, Juliin Gallo Cubillos, Imelda Daza Cotes, Jairo Castellanos,
Didier Lobo Chinchilla, Alejandro Carlos Chacon, Omayr De Jests Restrepo, Juan Samy Merheg Marun,
Julian Peinado Ramirez, Saray Robayo Bechara, Olga Lucia Velisquez Nieto, Juan Loreto Gomez, Juan
Espinal Ramirez, Jorge Alberto Cerchiaro, Leonardo Gallego Arroyave, Anibal Hoyos Pranco. L

referido proyecto fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 291 del 12 de abril de 2023,

Analizada la materia de los proyectos por parte de la Sceretarfa General del Senado, de conformidad
con ¢l reparto por competencia este le correspondié a la Comision Segunda de acuerdo con sus
facultades legales, en especial las desarrolladas por la Ley 3 de 1992, que establece de forma taxativa que

estas comisiones constitucionales conocerdn de los proyectos relacionados con:

“Politica internacional; defensa nacional y fuerza publica; tratados publicos; carrera diplomatica
v consular; comercio  exterior ¢ integracion  ccondmica; politica portuaria;  relaciones
parlamentarias, internacionales v supranacionales, asuntos  diplomdticos no  reservados
constitucionalmente al Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion; honores v
monumentos publicos; servicio militar; zonas francas y de libre comercio; contratacion

internacional”. (Resaltado fuera del texto original).

Asi las cosas, la Comision Segunda del Senado  de la Republica, mediante el oficio
CSE-CS-CV19-0090-2023 fucron designados como ponentes para primer debare del Proyecto de Ley
304 de 2023 Senado, los Senadores GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER y JOSE LUIS PEREZ
OYUELA, De igual modo, mediante oficio CSE-CS-CV19-0091-2023 Ia mesa directiva de la citada
célula legislativa también designa como ponentes para primer debate del Proyecto de Ley 306 de 2023

Senado a Jos Senadores GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER v JOSE LUIS PEREZ OYUELA.

Pagina 2 de 12



Respecto de ambos proyectos, la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional mediante cl
oficio CSE-CS-CV19-0109-2023, acumuld las dos iniciativas leggslativas en referencia, de conformidad
con ¢l articulo 151 de la Ley 5 de 1992.

[l 26 de abril de 2023 se aprobé en primer debate la ponencia publicada en la gaceta No. 373 de 2023
en la sesion de la Comision Segunda Constitucional del Senado de la Republica, la misma fue aprobada
de forma undnime y sin modificacionces.

Para segundo debate en ¢l Senado de la Republica, fucron designados los mismos ponentes quicnes
dentro de los términos legales rindieron informe positivo que fuc aprobado por la Plenaria del Senado
de la Republica en la sesion del 9 de mayo de 2023. Tl texto aprobado cn ¢l Senado de Ia Repiiblica se
encuentra publicado en la Gaceta No. 456 de 2023, con la modificacién aprobada en el articulo 6°,
proposicion presentada por ¢l Senador FABIAN DIAZ PLATA con respecto a la claboracion de una
placa conmemorativa, continuando de esta manera con su trimite legislativo correspondicnte en Ia

Cimara de Representantes.

Il proyecto de ley en mencion se numera con el consecutivo 414 de 2023 Cdmara, y asi, por
designacion de la Honorable Comision Segunda Constitucional Permanente de la Cimara de
Representantes, mediante oficio magnético 3.2.02.916/2023 (IS) del dia 25 de mayo de 2023;designo
para rendir informe de ponencia para primer debate en la Cimara de Representantes a los Honorables
Representantes Victor Andrés Tovar Trujillo -Coordinador-, Juana Carolina Londoso y Erika Tatiana
Sanchez Pinto. Asimismo, mediante oficio magnético CSCP — 3.2.02.926/2023 (IS) del dia 30 de mayo
de 2023, Ia Mesa directiva de la Comision determiné adicionar en la designacion como coordinador

ponente al Honorable Representante Jorge Rodrigo Tovar Vélez.
II. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene por objeto conmemorar y asaciar a la Nacion los cien (100) afios de creacion
de la Contraloria General de Ia Republica de Colombia, rindiéndole homenaje piiblico a la mixima
entidad de control fiscal creada juridicamente por la Ley 42 del 19 de julio de 1923 con la mision de
propender por ¢l buen uso de los recursos v bienes publicos. La Contraloria General de la Republica se
consolidd cuando la Nacion en cabeza del Presidente Pedro Nel Ospina acogio la comision de expertos
dirigida por ¢l cconomista estadounidense Edwin Walter Kemmerer, quicn realizé recomendaciones

para reorganizar y reestructurar las finanzas publicas del Iistado colombiano.

III. ESTRUCTURAY CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Provecto de Ley 414 de 2023 Ciamara — 304 de 2023 Senado acumulado con ¢l Provecto de Ley 306
dc 2023 Scnado contiene sicte (7) articulos incluyendo la vigencia. En cl articulo primero manificsta cl
objeto de la iniciativa, de conformidad con ¢l objeto de asociar a la Nacion ¢l centenario de vida
administrativa y rendir homenaje pablico a la Contraloria General de la Repablica.
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El articulo scgundo, establece ¢l reconocimiento y exaltacion a la Contraloria General de la Republica,
¢l cual exalta sus aportes al desarrollo del pais en diferentes dmbitos v destaca la promocion del
mejoramiento de la gerencia publica, el fomento de las buenas pricticas en materia fiscal, entre otras.
Referente al articulo tercero se asocia ¢l compromiso de la nacion con las actividades del centenario de
la Contralotia General de la Nacion.

El articulo cuarto establece que, ¢l Centro de Estudios Fiscales de la Contraloria General de Ia
Republica en coordinacion con el Centro de Investigacion v Altos Estudios Legislativos -CAEL-,
desarrollaran contenidos v actividades académicas para difundir la labor de la Contraloria General de la
Repiblica. En concordancia, ¢l articulo quinto crea la medalla Edwin Walter Kemmerer que serd
otorgada por ¢l Contralor General de Ja Repiblica anualmente a personas o instituciones que brinden

aportes significativos a la vigilancia y ¢l control fiscal en Colombia, América y en el mundo.

Asimismo, ¢l articulo sexto encarga a la Contraloria General de la Republica a claborar una placa
conmemorativa de su centenario que se ubicard en la sede principal de entidad v al mismo tiempo,
claborard y difundiri de manera digital una edicion conmemorativa por la celebracion del centenario.
Por ltimo, ¢l articulo séptimo, establece la vigencia a partir de su publicacion en ¢l Diario Oficial.

IV. CONSIDERACIONES
1. DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO Y ALCANCE

A continuacion, sc destaca los aspectos mis relevantes de la exposicion de motivos del Proyecto de Ley
306 de 2023 Senado en tanto, como se afirmo anteriormente, este constituye ¢l Proyecto de Ley base de

la acumulacion.

1.1, Sobre ¢l objeto del Proyecto de Ley 306 de 2023 Senado la exposicion de motivos,
indica"

“La presente iniciativa legislativa tienen por objeto conmemorar los cien anos de existencia de
la Contraloria General de la Republica de Colombia, institucion fiscalizadora superior que
nacié a la vida juridica con la expedicion de la Ley 42 de julio 19 de 1923, “Sobre
reorganizacion de la contabilidad oficial y creacion del Departamento de Contraloria”, que en
sus articulos 1 y 2 establecio:

“Articulo 1%, Créase como servicio nacional administrativo ¢l Departamento de Contraloria, cl
cual sera independiente de los demiis Departamentos administrativos. El Gobierno dictari en
cada caso los decretos reglamentarios pertinentes.”

' Exposicién de motivos. Proyccto de Ley 306 de 2023 Senado “Por medio del cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los cien afios de existencia de la Contraloria General de la Republica, se exalta su aporte al
desarrollo del pais y sc dictan otras disposiciones”. Scnado de lu Repiblica: Bogot.
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“Articulo 2°. El Departamento de Contraloria estard a cargo de un funcionario denominado
Contralor General de Ja Republica, v de un ayudante denominado Auditor General, quicnces
serin nombrados por el Poder Ejecutivo Nacional, con la aprobacion de ln Cimara de

Represeneantes, ...

Igualmente, la Tey 42 de 1923 en el articulo 6 asigné las funciones del Contralor General de la

Republica, asi:

1.2.

1.3.

“El Contralor General tendrd competencia exclusiva en todos los asuntos referentes al
examen, glosa y fenecimiento de cuentas de los funcionarios o empleados encargados de
recibir, pagar y custodiar fondos o bicnes de la Nacion, en lo relativo al examen v revision de
todas las deudas y reclamaciones, de cualquier naturaleza, a cargo o a favor de la Republica,
derivados de la Administracion activa v pasiva del Tesoro Nacional, v en todos los asuntos
relacionados con los métodos de contabilidad v con la manera de levar las cuentas de la
Nacidn, la conservacion de los comprobantes y el examen ¢ inspeccion de los libros, registros

y documentos referentes a dichas cuentas™.

Como justificacién de la iniciativa legislativa, se expone*:

Con motivo del cumplimiento de los cien ados de existencia de la Contraloria General de la
Repiblica se busca exaltar el aporte que esta Entidad ha realizado al desarrollo del pais, en los
Ordences institucional, ccondmico, social, ambicntal y cultural y en la construccion de capital
social, promoviendo ademis ¢l mejoramicnto de la gerencia publica, de Ta cjccucion de las
politicas piblicas, la correcta destinacion y ejecucion de los recursos piiblicos, ¢l adecuado
mancjo de los agregados macroecondmicos, ¢l resarcimiento del dano al patrimonio publico y
las capacidades de Ja ciudadania y sus organizaciones para participar y cjercer control social
sobre la gestion de las entidades del Estado, de los particulares que administran recursos
publicos y de la misma Contraloria.

Iin este orden de ideas, derivados de la historia institucional de la Entidad y en perspectiva de
los compromisos futuros, es necesario y conveniente hacer un corte de cuentas con miras a
proyectar a la Contraloria General de la Republica hacia su segundo siglo, lo cual inspira esta
iniciativa legislativa, mediante el desarrollo de actividades académicas, protocolarias,
institucionales, culturales y ciudadanas, con cobertura territorial y nacional y con proycccion
regional y mundial, que permitan trazar la agenda de desarrollo de la vigilancia y ¢l control

fiscales v de Ia Entidad Fiscalizadora Superior del pais,

Sobre la creacion de la medalla a Edwin Walter Kemmerer, a modo de homenaje
publico, la cual se encuentra estipulada en el articulo 2 del Proyecto de Ley 304 de

? Tbid.
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2023 Senado, la exposicién de motivos decl Proyecto de Ley 306 de 2023 Senado,
sefiala’®:

En primer instancia, sc justifica exaltar los principales logros de la Entidad y sus protagonisas,
poniendo de relevancia la memoria de EDWIN WALTER KEMMIERERY, promotor del
modelo de contabilidad v de las atribuciones originales del Contralor General de la Republica,
mediante la ercacion de la medalla en su honor, con la cual ¢l seior Contralor condecora a
personas  colombianas y  extranjeras que hayan hecho o cestén haciendo  aportes al
mcjoramicnto de la vigilancia y control fiscal, de la gerencia piblica, de las politicas piblicas v
de la participacion ciudadana.

En segundo lugar, es pertinente aprovechar las cfemérides para esbozar rutas de
modernizacion y avance de la vigilancia v control fiseal en Colombia, con proyeccion al
segundo centenario de existencia de la Contraloria General de la Republica, con agendas v
compromisos territoriales, nacionales ¢ internacionales que interpreten las principales
problemdticas y sus soluciones en materia de cconomia, cficiencia, cficacia, ctectividad y
mitigacion de cfectos ambientales, en sintonia con los principales propasitos v compromisos

de desarrollo de Colombia v del mundo.

En tercer término, es aconscjable darle continuidad y nuevas perspectivas al fortalecimiento de
la funcion publica de vigilancia v control fiseal v de las instituciones que la ¢jercen, mediante la
disposicion de nuevos recursos v enfoques institucionales para su desarrollo teenologico, del

talento humano y de las condiciones en que se desarrolla esa labor, entre otras.

Cis)

! Ibid.

* En la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 306 de 2023 Senado, se presenta ¢l siguienie pic de pagina:
“El trabajo de la mision Kemmerer se concretd en los siguientes proyectos, convertidos en leyes por el
Congreso de la Republica:

1.
2
3

I

6.

Ley del Banco de la Republica, por la cual se organizé el Banco Emisor.

Ley sobre Establecimicentos Bancarios, por la cual se creé la Superintendencia Bancaria.

Ley de Timbre. que reorganizd el funcionamiento de las Aduanas y establecié la recaudacion de
Rentas Nacionales.

Ley de impuesto sobre la renta, que organizo el recaudo tributario,

Ley de Contraloria, que transformé la antigua Corte de Cucntas cn la Contraloria General de la
Repiblica,

Ley sobre fuerza restrictiva del presupuesto, que limitd las facultades del Parlamento para ordenar el
gasto pablico y dcjd esta iniciativa  cn manos del Poder Ljecutivo.™ CFR.

PN /w coculiaral opeshibhioteca-viriga b crodencad=-hosiorie e o= Es-b Laemeaen =l
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Todos los anteriores propositos son  oportunidades de mejoramicnto que propicia ¢l
cumplimiento del centenario y que, muy scguramente, comprometen y seducen a los
colombianos, a sus representantes en el Congreso de la Repablica, al actual gobierno nacional,
a la academia y a los centros de investigacion, a los gremios de la produccion y a la ciudadania
y sus organizaciones. En paralelo, entusiasman al talento humano de la Contraloria General de
la Republica.

2. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Conforme a lo establecido en ¢l articulo 7° de la Ley 819 de 2003, y tal como sc indica cn la exposicion
de motivos del Proyecto de Ley 306 de 2023 Senado, las presentes iniciativas legislativas, en conjunto
con el Proyecto de Ley 304 de 2023 Senado acumulado, no generan gasto ni otorgan beneficio
tributario alguno.

Sin embargo, con ¢l propésito de profundizar en ¢l anilisis referido conviene traer de presente lo
cxpucsto cn la exposicion de motivos, la cual indica que “(...) fos gastos gue se generen de la presente intciativa
legislativa se deben entender como incluidos en los presupuestos y en Plan Operativo Annal de Inversicn al cnal haya
Ingar™, conclusion a la que es posible llegar de acuerdo con la interpretacion de las disposiciones

normativas que componen el PL en mencion.
De otra parte, que una vez promulgado ¢l Provecto de Ley en comento:

(...) cl Gobicrno nacional debera promover v realizar acciones tendientes a su cjercicio y
cumplimiento. Lo anterior, con observancia de la regla fiscal v del marco fiscal de mediano

plazo.

Ahora bien, resulta pertinente traer a colacidn un pronunciamiento de la Corte Constitucional acerca
del tema, el cual quedd plasmado en la Sentencia C-490 de 2011:

“EEl mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley v la plancacion de la
pulitica ccondémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de trimite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuvo cumplimiento recaiga exclusivamente en ¢l
Congreso. Ello en wnto (i) el Congreso carece de las instancias de cevaluacion téenica para
determinar ¢l impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con ¢l marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituye una carga irrazonable para ¢l Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
comperencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una

* Exposicion de motivos. Proyecto de Ley 306 de 2023 Scnado “Por medio del cual la Nacion se asociaa la
conmemoracion de los cien aiios de existencia de la Contraloria General de la Republica, sc exalta su aporte al
desarrollo del pais y se dictan otras disposiciones”™, p. 3, Senado de la Repiiblica: Bogotd.
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barrera en la funcion constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con ¢l
balance entre los poderes piblicos y ¢l principio democritico

!n‘\

Fn ¢l mismo sentido, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-502 de 2007, puntualizo:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Lev 819 de 2003
constituyen un requisito de trimite que Je incumbe cumplir vinica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el
Congreso de Ja Repiblica, con lo cual se vulnera ¢l principio de separacion de las Ramas del
Poder Pablico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obsticulos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Repablica conducirin a concederle una forma de poder de veto al Ministerio
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en ¢l Parlamento”

3. CONSIDERACIONES FINALES DE LOS PONENTES

Mediante la Ley 42 de 1923 se creo la Contraloria General de la Republica con la responsabilidad de
garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y ¢l control eficiente de los recursos publicos del
pais. Tin sus inicios se establecié como una entidad auténoma encargada de cjercer ¢l control fiscal
sobre los recursos publicos; en las décadas siguientes se fortalecicron sus atribuciones v competencias,
ampliando su capacidad para fiscalizar a Ias entidades publicas y garantizar la transparencia en la gestion
de los recursos estatales®, A través de su labor de supervision vy fiscalizacion, la Contraloria desempena
un papel esencial en la cficiencia del Estado y en la vigilancia del uso adecuado de los recursos publicos.

La Contraloria General de Ja Republica cjeree un p: ipel crucial en la promocion de la transparencia en ¢l
sector publico. La Contraloria esta comprometida con posibilitar las inversiones en frentes prioritarios
para ¢l bienestar de la sociedad, siendo este un cstucrzo diario para combatir la corrupcion v la
desviacion de los dineros oficiales. Ademis, ln Contraloria fomenea la rendicion de cuentas de los
funcionarios publicos, quicnes deben justificar sus acciones y decisiones administrativas.

En la misma linca, la Contraloria busca garantizar que los recursos publicos generen los bienes y
servicios publicos a los cuales estin orientados. La Contraloria emite informes y recomendaciones
sobre las irregularidades encontradas en su labor de control fiscal. Estos informes son valiosos insumos

para la toma de decisiones por parte de las autoridades competentes, asi como para Ia ciudadania en

® Corte Constitucional Colombia, M P Luis Ernesto Vargas Silva, C-490 del afio 2011, disponible en linea en,

hrpess wow s corteconstitieional gov co RET APOREA 20T/ A00-11 hitn
7 Corte Constitucional Cn!omb:.md, M.P. Manuel José (cpu.id Espinosa, C- S02 del afio 2007, disponible en,
|:_I]'_:>_.__‘__q_~ RIS s e ol e coRELATORY (5000 ilic-!
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general. Asimismo, la Contraloria tiene la facultad de iniciar procesos sancionatorios y legales contra
aquellos responsables de actos ilicitos, lo cual fomenta la rendicion de cuentas y la aplicacion de la

justicia ¢n casos de corrupcion,

El Acto Legislativo 04 de 2019 reformd el control fiscal en el pais, avanzando hacia un control fiscal
concomitante y preventivo, pucs antes, la Constitucién Politica de 1991 autorizaba solamente que ¢l control
fiscal sc realizard de manera posterior y selectivo, lo cual implicaba que el alcance de actuacion por parte
de la Contraloria fuera de tan solo ¢l 20% del total de recursos contratados por ¢l Estado”. Lo anterior
impedia realizar acompadamiento concurrente en ¢l curso de los procesos, inclusive sin importar que
estos presentaran irregularidades que lo ameriten. De conformidad, al ser modificado el articulo 267 de
la Constitucion, hoy en dia se permite que antes de finalizar los procesos administrativos sc realice un
examen de gestion de riesgos v de ser necesario tomar medidas pertinentes que eviten ¢l dafio o la

maximizacion de este.

Si bien la Corte Constitucional en Sentencia C-140 de 2022, declard exequible el acto legislativo
justificando que el control concomitante no sustituye ¢l control posterior, sino que por el contrario lo
complementa, “(...) este nuevo modelo constituye una garantia de proteccion de los recursos publicos
que finalmente se materializa en una forma de satisfacer los derechos de todo el conglomerado
social”™; por lo que se destaca que la enmienda constitucional fortalece Ia funcién de la Contraloria
General de Ia Republica v ¢l control fiscal en Colombia, de acuerdo con los nuevos retos, las nuevas
formas de corrupcion y ¢l desarrollo de nuevas teenologias de la informacion. Finalmente, la Corte ha
destacado cn reiterada jurisprudencia que la Contraloria General de la Republica ¢s un organismo de
control estatal con competencias especificas, que acompaiia horizontal, colaborativa y arménicamente a
Jas ramas tradicionales del poder publico, a través de una funcion especializada y autonoma mediante la
cual inspeeciona la actividad fiscal externa de todas las instituciones del Estado desde el punto de vista

financicro, de gestién y de resultados,

Por estas razones, en nuestra condicion de ponentes consideramos que la Contraloria General de la
Republica desemipena un papel  fundamental en Ia consolidacion de un Estado colombiano
transparente, responsable y libre de corrupcion. Su importancia radica en su contribucion a Ia
construccion de una administracion publica consciente, sostenible y en pro del biencstar de los
colombianos. I'n este sentido, es imprescindible reconocer y valorar la funcion misional que cumple la
Contraloria General de la Repuablica en el Estado colombiano, por lo que es menester conmemorar sus
ciecn anos de creacion y reconocer piblicamente por medio de la presente iniciativa legislativa su

trayectoria, compromiso, v contribucion en el desarrollo de la vida administrativa del pais.

? Acto Legislativo 04 de 2019 (septicmbre 18) “Por medio del cual se reforma ¢l Régimen de Control Fiscal”,
Diario  Oficial  No. 51.080 de 18 de  septiembre de  2019.  Disponible  cn,

v D .'{‘”‘] Lt

I Corte Constitucional, Sentencia C-140/20, Magistrado ponente: José Fernando Reyes Cuartas. Referencia:

woentcconsiconal sovoeo veliionn 202001020 [

iy ;g:"‘l'_i. [Rid |

..... el

Expediente D-13517. Disponible en, Difps wh
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V. CONFLICTO DE INTERES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, que modifica cf articulo 291 de la Ley 5* de 1992, cn cuanto a los
presentes proyectos de ley, se consideran que no generan conflictos de intereses toda vez que ambas
iniciativas, ahora acumuladas, buscan asociar a Ia Nacion a la conmemoracion de los 100 anos de la
Contraloria General de la Republica y se exaltan sus aportes al desarrollo del pais. Por lo wanto,
conforme al articulo 286 de la Ley 5 de 1992, ¢l Proyecto de Ley acumulado no genera henceficio
particular, actual y dirccto a favor de algun congresista.

No obstante, los ponentes y coordinadores ponentes de la presente iniciativa manifestamos que no
estamos inmersos en conflictos de interés o incompatibitidad alguna en relacion con ol wimite de la
presente iniciativa legislativa,

VI. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5* de 1992, presentamos Ponencia Positiva y ¢n consecuencia se solicita a los miembros de la
Comision Segunda de la Honorable Cimara de Representantes dar primer debate y aprobar ¢l Proyecto
de Ley No. 414 de 2023 Cimara - 304 de 2023 Scnado acumulado con el Proyecto de Ley 306 de 2023
Senado, “Por medio del cual se crea fa medalla Ldwin Walter Kemmerer, como homenafe af inspivador de la actual
Contraloria General de la Repiblica”.

De los Honorablgs Representantces,

FJ’_L-’ 7

VICTIOR ANDRHS TOVAR TRUJILLO JORGE RODRI TOVAR VELEZ

Reprefentanfe a lafamara por Huila

epresentante a la Camara

ical CITREP No. 12 Cesar, La Guajira v Magdalena

Coordinador Pofiente Coordinador Ponente

£

JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO  ERIKA NA SANCHEZ PINTO
Representante a la Cimara por Caldas Representante a la Cimara por Santander
Partido Conservador X Liga de Gobernantes Anticorrupeion
Ponente Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NO. 414 DE 2023 CAMARA - 304 DE 2023
SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA LA MEDALLA EDWIN WALTER KEMMERER,
COMO HOMENAJE AL INSPIRADOR DE LA ACTUAL CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA”

“EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA”

Articulo 1°, Objeto. La presente ley ticne por abjeto asociar a la Nacion en ¢l centenario de vida
administrativa de la mixima entidad de control fiscal, mediante un homenaje piblico a la Contraloria

General de a Republica.

Articulo 2°. Reconocimiento y exaltacion a la Contraloria General de la Republica. [.a Nacion
hace un reconocimiento a la Contraloria General de la Repiblica y exalta sus aportes al desarrollo del
pais ¢n los en el ambito insticucional, ccondmico, social, ambiental y cultural, mediante la promocion
del mejoramicento de la gerencia pablica, de la ejecucion de las politicas publicas, de la correcta
destinacion v ¢jecucion del erario, fomentando buenas pricticas en materia de prevencion, deteccion v
resarcimicnto del dado fiscal, promoviendo escenarios de participacion ciudadana para ¢jercer control
social sobre Ia gestion de las entidadog del Estado, dc los particulares que administran recursos publicos

y de la misma Contraloria.

Articulo 3° Compromiso de la nacién con las actividades del centenario de la Contraloria
General de la Republica. La Nacion sc asocia a las acdvidades académicas, culturales ¢ institucionales
con miras a trazar una agenda de desarrollo de la vigilancia y control fiscal con motivo del centenario de

Ia Contralorin General de la Repablica.

Articulo 4°. Difusién académica de la labor de ]a Contraloria General de la Republica. Fl Centro
de Estudios Fiscales de la Contraloria General de la Republica, en coordinacion con ¢l Centro de
lovesugaciones v Altos Estudios Legislativos Jorge Aurclio Iragorri Hormaza (CAEL), desarrollarin
contenidos v actividades académicas con la finalidad de difundir la memoria institucional, evolucion v

contribucion de la Contraloria en el desarrollo de la vida administrativa del pais.
El CAEL organizard un seminario de difusion académica para el personal del Congreso de Ja Repiblica
v entregara un informe que contenga las memorias y recomendaciones en materia normativa para cl

fortalecimients del control fiscal en ¢l pais.

Articulo 5°. Creacion de la medalla Edwin Walter Kemmerer. Créase la medalla Edwin Walter
Kemmerer, como homenaje al inspirador de la actual Contraloria General de la Republica, que seri
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otorgada por ¢l Contralor General de la Repidblica anualmente a personas o instituciones que sc
distingan por su representatividad y sus aportes pasados y presentes a la vigilancia y el control fiscal en
Colombia, en América vy en ¢l mundo, para lo cual deberd emitir los actos administranvos internos
correspondicentes, con las razones que justifiquen su otorgamiento.

il Contralor General de la Repiblica, mediante acto administrativo reglamentard la materia.

Arsticulo 6°. Memobria institucional. Encirguese a la Contraloria General de la Repubhica ordenar la
elaboracion de una placa conmemortativa de su centenario que se instalard en la sede principal de la
ciudad de Bogotd en acto solemnc.

la Contraloria General de la Republica publicard una edicion digital especial que conmemore la
evolucion ¢ importancia de la entidad para la vida institucional del pais. A su vez, difundiri en la pigina
web de todas las oficinas regionales de la contraloria ¢l contenido de la edicion digital conmemorativa v
se convocari a los demds organos de conwrol de Estado Colombiano para que realicen la publicacion en
sus paginas web. La publicacion digital estard disponible en todas las bibliotecas publicas ded pais.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion en Diario Oticial.

De los Honorables Representantes,

{ AL

VICT S TOVAR TRUJILLO JORGE RODRIGOATOVAR VELEZ
Represe “dmara por Huila presentante a la Ciimara

Partido dical JITREP No. 12 Cesar, La Guajira y Magdalena
Coordinador P¢nente Coordinador Ponente

f

JUANA CAROLINA LONDONO JARAMILLO  ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO

Representante a la Cimara por Caldas
Partido Conscrvador
Ponente

Representante a la Cimara por Santander

K Liga de Gobernantes Anticorrupeion

Ponente
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